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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1153 ze zm.)

orzekam

niewaznosS¢ w czesci tj. w zakresie: § 16 pkt 3 oraz oznaczenia: ,2) STREFY OGRANICZENIA
WYSOKOSCI ZABUDOWY OD LOTNISKA POZNAN tAWICA 145,0-150,0M (wytacznie dla turbin
wiatrowych)” na rysunku planu - zataczniku nr 1.3. uchwaty Nr XXVIl/296/2026 Rady Miejskiej w
Swarzedzu z dnia 24 lutego 2026r. wsprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla wybranych terendw osiedli pétnocnych w Swarzedzu.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 lutego 2026 r. Rada Miejska w Swarzedzu podjeta uchwate Nr XXVII/296/2026
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych terendw osiedli
potnocnych w Swarzedzu, zwang dalej: uchwata.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. 2025r. poz.1153ze zmianami) oraz
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 ze zmianami), w nawigzaniu do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia
7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2023, poz. 1688 ze zmianami).

Uchwata wraz z dokumentacjg planistyczng zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
4 marca 2026 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty w zakresie zgodnosci z ustawg z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz.
1130 ze zm.), zwang dalej: ustawa, w zakresie zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, stwierdzam nastepujace:

W § 16 pkt 3 uchwaty, w zakresie szczegdlnych warunkdw zagospodarowania terendw oraz
ograniczen w ich uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy, ustalono: ,strefe maksymalnej wysokosci
obiektow budowlanych (wytacznie dla turbin wiatrowych) do 150,0 m n.p.m.”

Ponadto, na rysunku planu (zatgcznik nr 1.3 do uchwaty) umieszczono oznaczenie informacyjne o
tresci:
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,»CALY OBSZAR NA ZAtACZNIKU GRAFICZNYM ZNAJDUIJE SIE W ZASIEGU:

1) GLOWNEGO ZBIORNIKA WOD PODZIEMNYCH NR 144 , WIELKOPOLSKA DOLINA KOPALNA”

2) STREFY OGRANICZENIA WYSOKOSCI ZABUDOWY OD LOTNISKA POZNAN tAWICA 145,0-150,0M
(wytacznie dla turbin wiatrowych)”.

Stwierdzam, ze w uchwale nie ustalono lokalizacji turbin wiatrowych.

Uchwata zostata podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym
powszechnie obowigzujagcym na obszarze gminy i stad tez powinna odpowiada¢ wymogom, jakie
stawiane sg przepisom powszechnie obowigzujgcym.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych podkresla sie, ze plan zagospodarowania przestrzennego,
jako akt prawa miejscowego, stanowigcy o ograniczeniach w sposobie wykonywania prawa
wtasnosci, powinien zawieraé regulacje czytelne — niebudzace watpliwosci interpretacyjnych. W
przeciwnym wypadku, budzac niepewnos¢ co do dopuszczenia przez plan miejscowy lokalizowania
okreslonych budynkéw lub obiektdw, moze stanowic zagrozenie dla standardéw panstwa prawa,
powielajgc watpliwosci na etapie rozstrzygnie¢ indywidualnych, takich jak decyzja o pozwoleniu
na budowe albo przyjecie zgtoszenia budowy lub wykonywania innych robot budowlanych przez
organ administracji architektoniczno-budowlanej, oraz prowadzi¢ do spordw interpretacyjnych
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. akt [l OSK 1854/08, wyrok Sadu
Administracyjnego w Krakowie, sygn. akt Il SA/Kr 292/20).

Zgodnie z § 143 zatgcznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2026 r. poz. 300) — zwanego dalej:
rozporzgdzeniem, do projektow aktow prawa miejscowego stosuje sie odpowiednio zasady
wyrazone w dziale | w rozdziatach 1-7 zatgcznika do rozporzadzenia.

Co za tym idzie, zgodnie z § 5 pkt 1 rozporzadzenia w akcie prawa miejscowego nalezy
jednoznacznie wyrazac intencje prawodawcy.

Cytowany zapis § 16 pkt 3 uchwaty oraz oznaczenie na rysunku planu pozostawiajg watpliwosci, czy
uchwata przewiduje lokalizacje turbin wiatrowych na obszarze nig objetym.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 317) lokalizacja elektrowni wiatrowej nastepuje
wytgcznie na podstawie planu miejscowego. Inne przepisy tej ustawy okreslajg szczegdlne warunki
prowadzenia procedury planistycznej (art. 6a-6f) oraz wymogi co do tresci planu miejscowego
ustalajgcego lokalizacje elektrowni wiatrowych (art. 7), ktorych uchwata nie spetnia.

W pozyskanym w toku czynnosci nadzorczych wyjasnieniu (pismo z 9 marca 2026 r., znak:
WAU.6721.2.2025-24, doreczenie elektroniczne) Burmistrz Miasta i Gminy Swarzedz wyjasnit, ze
strefa maksymalnej wysokosci obiektéw budowlanych dla turbin wiatrowych zostata oznaczona na
mapie z naniesionymi powierzchniami ograniczajacymi przeszkody udostepnionej przez Port
Lotniczy Poznan — tawica Sp. z 0.0., a podstawe prawng tych ustalen stanowi ustawa z dnia 3 lipca
2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. z 2025 r. poz. 1431 ze zm.).

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze niezasadnym byto przenoszenie do ustalenn uchwaty normy dotyczacej
wytgcznie turbin wiatrowych, ktérych lokalizacji uchwata nie ustala, poniewaz moze to budzié
watpliwosci interpretacyjne.
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W zwigzku z powyzszym zapis § 16 pkt 3 i oznaczenie informacyjne o tresci dotyczgcej wysokosci
turbin wiatrowych na rysunku planu stanowig istotne naruszenia zasad sporzgdzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentenc;ji.

Pouczenie

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
Wojewoda Wielkopolski
Agata Sobczyk

Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuja:

1) Rada Miejska Swarzedza,

2) Burmistrz Swarzedza.
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