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Poznan, dnia 26 wrzesnia 2025 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-11.4131.1.198.2025.9

RNOIM. 412. 1025

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr XX1/206/2025 Rady Miejskiej w Swarzedzu z dnia 26 sierpnia 2025r.
w sprawie pozbawienia kategorii drogi gminnej i wytgczenia z uzytkowania - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 sierpnia 2025 r. Rada Miejska w Swarzedzu podjeta uchwate nr XXI/206/2025
w sprawie pozbawienia kategorii drogi gminnej i wytaczenia z uzytkowania, dalej "uchwata".
Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pézn. zm.) oraz art. 10 ust. 1-3 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.320 z pdzn. zm.)". |

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 sierpnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,

co nastepuje:

Tryb pozbawienia drogi dotychczasowej kategorii zostat przewidziany w przepisach art. 10 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889), zwanej dalej ,ustawg".
Stosownie do tych unormowan, organem wiasciwym do pozbawienia drogi dotychczasowej
kategorii jest organ wifasciwy do zaliczenia jej do odpowiedniej kategorii (ust. 1), pozbawienia drogi
jej kategorii dokonuje sie w trybie wtasciwym do zaliczenia drogi do odpowiedniej kategorii (ust. 2),
pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wytgczenia drogi z
uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii.
Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane péiniej niz do konca trzeciego kwartatu danego
roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku nastepnego (ust. 3).
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Wzmiankowany w przepisie art. 10 ust. 2 ustawy tryb wtasciwy do zaliczenia drogi do odpowiedniej
kategorii, konieczny do zastosowania rowniez w przypadku pozbawienia drogi dotychczasowej
kategorii, zostat uregulowany w przepisach art. 7 ustawy. Przepisy te stanowig, iz do drog gminnych
zalicza sie drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajgca
sie¢ drog stuzgcych miejscowym potrzebom, z wytgczeniem drég wewnetrznych (art. 7 ust. 1
ustawy), za$ zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po
zasiegnieciu opinii wtasciwego zarzadu powiatu. Zgodnie z przepisem art. 7a ust. 1 ustawy, organy
wtasciwe w sprawach zaliczenia do kategorii i ustalenia przebiegu drég, przekazujac propozycje
zaliczenia do kategorii lub propozycje ustalenia przebiegu drég, wyznaczajg termin do
przedstawienia opinii, o ktérych mowa w art. 5-7. Wyznaczony termin zgtaszania opinii nie moze by¢

krétszy niz 21 dni od dnia doreczenia propozycji do zaopiniowania.

Z przytoczonych przepiséw wynika zatem, ze pozbawienie drogi gminnej dotychczasowej kategorii
wymaga uchwaty rady gminy, podjetej po uprzednim zasiegnieciu opinii zarzadu wiasciwego
powiatu. Podstawg zakwestionowania prawidtowosci przeprowadzenia procedury pozbawienia
drogi dotychczasowej kategorii jest nieprzedstawienie projektu uchwaty wtasciwemu zarzadowi
powiatu. Rada Miejska w Swarzedzu, podejmujgc oceniang uchwate powinna przed jej podjeciem
wystgpi¢ do wtasciwego zarzadu powiatu o wydanie opinii w tejze materii. Dopiero wydanie
stosownej opinii przez zarzad powiatu, upowaznia rade gminy do podjecia uchwaty w tym zakresie.

Z ustalen organu nadzoru wynika, iz rada podejmujgc oceniang uchwate, opinii zarzagdu powiatu nie
posiadata. Nie zostata ona  przekazana organowi nadzoru wraz zuchwaty, jak rowniez
nie zostata wskazana ani w uzasadnieniu, ani w tresci samej uchwaty.

Zgodnie z art. 7 ustawy zaliczenie drogl do kategorii drog gminnych (i odeW|edn|o pozbawienie
drogi kategoru drogi gminnej na podstawie art. 10 ustawy) jest Jednym z przypadkow,
dla ktorego zostat przewidziany okreslony tryb postepowania. Uzyskanie opinii innego organu,
to czynnos¢ z zakresu wspotdziatania, ktéra powinna zosta¢ dokonana przed podjeciem decyzji,

mimo Ze opinia zarzgdu powiatu nie jest wigzgca.

Zdaniem organu nadzoru, jezeli przepisy w katalogu formalnych warunkéw podjgcia uchwaty,
wymagajg przed jej uchwaleniem, uzyskania opinii zarzadu powiatu, to naruszenie przez Rade
Miejskg w Swarzedzu przewidzianego przez ustawodawce trybu postepowania ma charakter

istotnego naruszenia prawa i stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata powinna bowiem spetnia¢ niezbedne wymagania
zaréwno w aspekcie materialnym, jak iformalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaty powinna by¢
zgodna z przepisami prawa, atryb jej podjecia powinien odpowiadaé¢ okreslonym procedurom.
Naruszenie przepiséw regulujgcych procedure podejmowania uchwat trzeba zaliczyé do naruszen
istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy (wyrok WSA w Warszawie z 2 grudnia
2019 r., IV SA/Wa 2335/19, CBOSA).
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Podsumowujac, rada nie zastosowata sie do przewidzianego wart.7 ust.2 ustawy wymogu
uzyskania opinii zarzadu powiatu wstosunku do projektu uchwaty. Ze wzgledu na to,
ze pozbawienie drogi jej kategorii dokonuje sie w trybie wiasciwym do zaliczenia drogi
do odpowiedniej kategorii, komentowany przepis art. 7 ust. 2 ustawy znajdzie zastosowanie rowniez
do procedury pozbawiania kategorii drogi. Niewyczerpanie przez rade trybu podjecia rzeczonej
uchwaty, to jest niezasiegniecie opinii zarzadu powiatu, stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 2 w

zw. z art. 10 ust.2 ustawy i skutkuje koniecznoscig wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia

nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
| Wicewojewoda Wielkopolski
/-/ Karolina Fabis-Szulc
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Swarzedzu

Burmistrz Miasta i Gminy Swarzedz
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Elektronicznie podpisany przez:
¢ ¢ '} Malgorzalg Drygas
dnia 25 wrzes$nia 2025 .

Poznan, dnia 25 wrzesnia 2025 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.198.2025.9
Rada Miejska w Swarzedzu
ul. Rynek 1
62-020 Swarzedz

ZAWIADOMIENIE

Organ nadzoru zawiadamia o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty nr XXI/206/2025 Rady Miejskiej w Swarzedzu z dnia 26 sierpnia 2025r.
w sprawie pozbawienia kategorii drogi gminnej i wytgczenia z uzytkowania, jako podjetej z istotnym
naruszeniem prawa, w szczegélnosci art. 7 ust.2 ustawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 sierpnia 2025 r.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
Dyrektor Wydziatu Prawnego
/-/ Matgorzata Drygas
(dokument podpisany elektronicznie)

Sprawe prowadzi:

r. rp. Justyna Przybylska
Wydziat Prawny

WUW w Poznaniu

tel. 61 854 15 57

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta i Gminy Swarzedz
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