Projekt {Z( Vi
z dnia 1 kwietnia 2025 1. L
Zatwierdzony przez ..............co........

w sprawie ustalenia diet radnych Rady Miejskiej w Swarzedzu i soltyséw solectw Gminy
Swarzedz oraz naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych przystugujacych
radnym.

Na podstawie art. 25 ust. 4, 68 oraz art. 37b ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. 2024 poz. 1465 ze zm.), w zwiazku § 3, pkt2 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. 2021 poz. 1974), § 3, § 5 ust 3, § 8 Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000r. w sprawie sposobu
ustalania nalezno$ci z tytutu zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych radnych gminy( Dz. U.
2000 nr 66 poz 800 ze zm.) Rada Miejska w Swarzedzu uchwala, co nastepuje:

§1.

W zwigzku zwykonywaniem mandatu radnego, radnym Rady Miejskiej w Swarzedzu,
W zaleznosci od funkcji petnionej przez radnego, przystuguja diety.

§ 2.

Ustala sie diety radnych za udziat w sesjach Rady Miejskiej i udziat w posiedzeniach jej
komisji w oparciu o obowiazujace przepisy, w nastepujacych maksymalnych miesiecznych
wysokosciach dla:

1) Przewodniczgcego Rady - 100% maksymalnej wysokoséci diety,

2) Wiceprzewodniczacych Rady - 80% maksymalnej wysokoéci diety,

3) Przewodniczacych Komisji Rady - 80% maksymalnej wysokoéci diety,

4) Wiceprzewodniczacych Komisji Rady - 75% maksymalnej wysokosci diety,

5) Pozostatych Radnych - 70% maksymalnej wysokosci diety.
§3.

Wysoko$¢ diet radnych okreslona w § 2 ulega pomniejszeniu za:

1) jedng nieobecno$¢ na posiedzeniu Rady lub Komisji -0 10%

2) dwie nieobecnosci na posiedzeniu Rady lub Komisji -0 20%

3) trzy lub wiecej nieobecno$é na posiedzeniu Rady lub Komisji -0 50%
§ 4.

Cztonkom Komisji Rewizyjnej przystuguje za kazdy dzieri kontroli dieta w wysokosci 3,5 %
maksymalnej wysokosci diety.
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§ 5.

W miesiacu, w ktérym dochodzi do objecia albo wygasnigcia mandatu lub funkcji, radny
otrzymuje diete w wysokosci proporcjonalnej do ilosci dni w miesigcu, w czasie ktorych
sprawowat mandat lub funkcje.

§ 6.
1. Wyptaty diet za dany miesiac dokonuje si¢ do 10. dnia nastepnego miesiaca.
2. Podstawe do wyplaty diet radnych i ich pomniejszenia stanowi lista obecnosci.

§7.

1. Softysom sofectw z terenu gminy Swarzedz przystuguje dieta miesieczna w wysokosci
okreslonej w ust. 2, uzalezniona od wielkosci sofectwa liczonej wg liczby statych mieszkancow
solectwa na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, za ktory dieta jest nalezna.

2. Miesieczna dieta softysa, ktory jest organem wykonawczym sotectwa, Wynosi:

1) 30% maksymainej wysokoséci diety, w przypadku, gdy solectwo liczy nie wigcej niz
500 mieszkancéw,

2) 33% maksymalnej wysokosci diety, w przypadku, gdy sofectwo liczy od 501 do
1000 mieszkancoéw,

3) 35% maksymalnej wysokosci diety, w przypadku pozostatych sotectw.

3. Dieta, o ktérej mowa w ust. 1 wynika z wypetniania przez soltyséw obowigzkéw i zadan
okreslonych w statutach sofectw.

4. W przypadku petnienia funkcji sottysa w okresie krotszym niz miesigc, wynikajacego
z daty wyboru, przerwania lub zakoticzenia kadencji albo odwotania z petnionej funkgcji, dieta,
o ktérej mowa w ust. 1 przystuguje w wysokosci proporcjonalnej do liczby dni petnienia funkcji
w danym miesigcu.

5. Dieta, o ktorej mowa w ust. 1 nie przystuguje za dni, w ktérych soltys czasowo nie petnit
swojej funkciji.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 5, Softys jest zobowigzany w terminie do 5 dni od
zakoriczenia miesiaca, za ktéry nalezna jest dieta, do pisemnego zawiadomienia Burmistrza
Miasta i Gminy Swarzedz o okresie niemozno$ci wypetniania swoich obowigzkéw w danym
miesiacu.

§8.

1. Radnym przystuguje zwrot kosztéw podrozy stuzbowych na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Spraw \Wewnetrznych i Administracji zdnia 31 lipca 2000r.
w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych
gminy.

2. Polecenie wyjazdu stuzbowego dla radnych wydaje Przewodniczacy Rady, natomiast dia
Przewodniczacego Rady - Wiceprzewodniczacy Rady.

3. Ustala sie stawki za jeden kilometr przebiegu pojazdu samochodowego uzywanego przez
radnego do odbycia podrézy stuzbowej w maksymalnej wysokosci okreslonej w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).
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§9.

Traci moc uchwata nr X/44/2007 Rady Miejskiej w Swarzedzu z dnia 27 czerwca 2007 roku
w sprawie ustalenia diet radnych Rady Miejskiej w Swarzedzu i sotltyséw Gminy Swarzedz oraz
naleznosci ztytulu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych krajowych izagranicznych
przystugujacych radnym Rady Miejskiej w Swarzedzu.
§ 10.

Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Swarzedz.

§ 11.
1. Uchwata obowigzuje od dnia 1 marca 2025r.
2. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.
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Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2025r. Rada Miejska w Swarzedzu podjeta uchwate nr XIV/142/2025 w
sprawie ustalenia diet radnych Rady Miejskiej w Swarzedzu i softysow sofectw Gminy
Swarzedz oraz naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych przystugujacych
radnym, ktéra zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego
dnia 18 marca 2025r.

Uchwala zostata podjeta na skutek skargi prokuratora oraz aktualnego orzecznictwa
sagdéw administracyjnych uznajacych, ze uchwata ustalajgca wysoko$¢ diet dla radnych
nalezy do kategorii aktéw prawa miejscowego i zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U.
z 2019 r., poz. 1461) podlegata ogloszeniu w wojewoddzkim dzienniku urzedowym.

Dnia 14 marca 2025r. zostato wszczete postepowanie nadzorcze dot wskazanej uchwaty.

Dnia 25 marca 2025r. rada zmienita ww. uchwate zgodnie ze wskazaniami zawartymi
w tresci wystapienia nadzorczego.

Dnia 26 marca 2025r. Wojewoda Wielkopolski rozstrzygnieciem nadzorczym stwierdzit
niewazno$¢ uchwaty z dnia 25 lutego 2025 r. Nr XI1V/142/2025 w sprawie ustalenia diet
radnych Rady Miejskiej w Swarzedzu i soltyséw sotectw Gminy Swarzedz oraz naleznosci
z tytutu zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych przystugujacych radnym.

Z uwagi na wskazane rozstrzygniecie nadzorcze oraz ustawowo zagwarantowane prawo
do diet na zasadach okre$lonych przez rade zasadnym jest nadanie uchwale w mocy
wsteczne;.

Na podstawie art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, przepisy dotyczace daty wejscia w zycie aktow normatywnych, ogtaszanych
w dziennikach urzedowych nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie. Przyjmuje sie, ze zastosowanie art. 5 ww. ustawy, dopuszczalne jest
wyjatkowo itylko z usprawiedliwionych wzgledéw, gdy jest to konieczne dla realizacji
wartosci  konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zasada
niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit). Problem niedziatania prawa wstecz byt juz
przedmiotem rozwazari Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry kilkakrotnie wypowiadat sig, ze
zakaz lex retro non agit dotyczy zwiaszcza przepiséw normujacych prawa iobowiazki
obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego.
Odstapienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych
wzgledéw, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako
wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakgji (orzeczenie z dnia 30 listopada 1993 r.
sygn. akt K 18/92, OTK 1993, nr 2,poz. 41; wyrok z dnia 27 lutego 2002 r. sygn. akt K 47/01,
OTK-A 2002, nr 1, poz. 6; orzeczenie z dnia 19 pazdziernika 1993 r. sygn. akt K 14/92, OTK
1993, nr 2, poz. 35; wyrok z dnia 31 stycznia 2001 r. sygn. akt P 4/99, OTK 2001, nr 1,
poz. 15). Ponadto Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze wsteczna moc prawa moze
dotyczyé ewentualnie tylko przyznawania praw i wykluczyt z cata stanowczoscig mozliwos¢
zastosowania tej normy do naktadania obowigzkéw (wyrok NSA z 19 listopada 2010, |l
FSK 1272/09, CBOSA, wyrok NSA z 30 wrze$nia 2021 r., lll FSK 2137/21, CBOSA).

Niniejsza uchwata w sprawie ustalenia diet dla radnych nie naktada obowiazkéw. Okresla
zasady, na podstawie ktérych moze by¢ realizowanie prawo radnych isoftysow do
otrzymania diet. Podejmujac uchwate w sprawie diet, radni wypetnili obowiazek dokonania
regulacji wtej sprawie. Rézne interpretacie organéw nadzoru, atakze zmienna linia
orzecznicza stworzyly niepewnos$é, co do charakteru uchwaty w sprawie diet radnych.
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Majac na uwadze gwarantowane ustawowo prawo radnych do diet, nalezy uznaé, ze
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja na przeszkodzie nadania mocy
wstecznej niniejszej uchwale w sprawie ustalenia diet dla radnych i soltyséw Rady Miejskiej
w Swarzedzu.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.
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