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Uchwata SO-20/0952/41/2024
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z dnia 25 listopada 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu
Miasta 1 Gminy Swarzedz

na 2025 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony

zarzadzeniem Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia
2023 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek,
Cztonkowie: Katarzyna Gableta,
Aldona Pruska,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z p6zn. zm.) w zwigzku z art.
238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.
zm.), o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Swarze¢dz projekcie budzetu na 2025 rok

wyraza
opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie
I.  Projekt uchwaly budzetowej przediozony zostal przez Burmistrza Miasta i Gminy Swarze¢dz

II.

w dniu 14 listopada 2024 r., tj. w terminie wymaganym art. 238 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty
informacyjne.

Szczegdtowos¢ projektu odpowiada wymogom okreslonym uchwatg Nr LXIV/397/2010
Rady Miejskiej w Swarzedzu z dnia 28 wrzesnia 2010 r. w sprawie: trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej 1 szczegdélowosci materialdéw informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu, zmieniong uchwata Nr XII/157/2019 Rady Miejskiej w Swarzedzu
z 27 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr IX/135/2019 Rady Miejskiej
w Swarzedzu z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowe] 1 szczegdlowosci materialdw informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych.

Analiza projektu budzetu:

W projekcie budzetu na 2025 r. ustalone zostaty:

a) dochody w kwocie 498.403.777,89 zt, w tym:

— dochody biezace w kwocie 472.537.387,86 zt oraz
— dochody majatkowe w kwocie 25.866.390,03 zt,
b) wydatki w kwocie 537.479.103,56 zt, w tym:

— wydatki biezace w kwocie 460.628.483,05 zt oraz



— wydatki majatkowe w kwocie 76.850.620,51 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze niz planowane wydatki

biezace, a zatem zostat spetniony wymog art. 242 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano nastepujace przychody:

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach (§ 905) w wysokos$ci 6.647.223,70 zt (w uzasadnieniu do projektu
uchwaty wskazano, ze s3 to ,,niewykorzystane $rodki dotyczace gospodarki odpadami
komunalnymi”),

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia $rodkoéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow (§ 906) w wysokosci 327.039,25 zt
(w uzasadnieniu do projektu uchwaty wskazano, ze przychody wynikaja z rozliczenia
srodkdw ,,projekt Erasmus+, Portugalskie mobilnosci kadry Szkoty Podstawowe;j
w Zalasewie — 133.569,27 zl, projekt Erasmus + Mobilno$¢ edukacyjna osdéb, Mobilnos¢
ucznidw 1 kadry edukacji szkolnej — 193.469,98 zI”),

— przychody ze sprzedazy innych papierow wartoSciowych (§ 931) w wysokosSci
35.000.000,00 zt,

— przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytoéw na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci
2.267.120,00 zt,

— przelewy dokonane z lokat z lat ubiegtych (§ 954) w wysokos$ci 10.000.000,00 zt

oraz nastepujace rozchody:

— z tytulu splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w wysokosci
1.166.057,28 zt,

— wykupu innych papieréw warto§ciowych (§ 982) w wysokosci 14.000.000,00 zt.

Z analizy sprawozdan budzetowych (sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow

budzetowych jednostki 1 sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych

jednostki) wynika, ze w rozdz. 90002 — ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” wykonano
dochody w 2022 r. w kwocie 22.530.702,24 zt i w 2023 r. w kwocie 31.041.816,92 zi,
natomiast wydatki wykonano w 2022 r. w kwocie 18.873.358,11 zt i w 2023 r. w kwocie
21.858.525,35 zt. Zatem taczna nadwyzka w tym okresie stanowi kwote: 12.840.635,70 zt.

Stad zaplanowanie przychodow w § 905 jest uprawdopodobnione.

Projekt budzetu na 2025 r. zaklada deficyt w wysokosci 39.075.325,67 zi, ktory zgodnie

z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych planuje si¢ pokry¢:

— sptatg §rodkow z lokat dokonanych w latach ubieglych - wg projektu uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Swarzedz na lata 2025-2050
w kwocie 10.000.000 zt (poz. 4.4.1),

— przychodami ze sprzedazy innych papieréw warto$ciowych oraz zaciggnietych pozyczek -
wg projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Swarzgdz na lata 2025-2050 w kwocie 22.101.062,72 zt (poz. 4.1.1),

— przychodami jednostki samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia $rodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow oraz przychodami jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych srodkoéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach
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- wg projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy

Swarzedz na lata 2025-2050 w tacznej kwocie 6.974.262,95 zt (poz. 4.2.1).
Okreslono prawidlowo limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papierow warto$ciowych.
W projekcie budzetu okreslone zostaly kwoty dotacji przekazywanych z budzetu Gminy,
z zachowaniem wymogow wynikajacych z art. 215 ustawy o finansach publicznych.
W zataczniku do projektu uchwaty budzetowej zamieszczono plan przychodow i kosztow
samorzadowego zakladu budzetowego (Zaklad Gospodarki Komunalnej w Swarzedzu).
Okreslono dochody z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, z pdézn. zm.)
w wysokosci 235.000,00 zt i wydatki nimi finansowane.
Zaplanowano dochody z tytutlu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w kwocie 2.202.000,00 zt (§ 0270 i 0480), ktére przeznacza si¢ na wydatki, na realizacj¢
zadan okreslonych w: (1) programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
(rozdz. 85154 1 85232 — ,Centra Integracji Spotecznej”) i (2) gminnym programie
przeciwdziatania narkomanii (rozdz. 85153).
Zaplanowano dochody z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie
30.064.090,29 zt (rozdz. 90002) oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w wysokosci 36.711.313,99 zt (rozdz. 90002),
w tym finansowane przychodami w kwocie 6.647.223,70 zt z tytulu niewykorzystania
srodkdw pienigznych na rachunku budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow
1 wydatkéw nimi finansowanych (rozdz. 90002).
W planie dochodéw i1 wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okre§lono
dochody ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i wydatki finansowane z tych
dochodow.
Wyodrgbniono wydatki w ramach funduszu soleckiego oraz okreslono przedsiewziecia do
realizacji.
Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych,
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2023 poz. 122, z p6zn. zm.).
W postanowieniach do projektu uchwaty nie wykazano kwoty wydatkéw przypadajacych do
sptaty w roku budzetowym, zgodnie z zawarta umowa, z tytulu poreczen i gwarancji
udzielonych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego oraz nie ustalono lacznej kwoty
poreczen 1 gwarancji udzielanych przez Burmistrza w roku budzetowym, natomiast
z zatacznika Nr 4 do projektu uchwaty, dotyczacego wydatkow (rozdz.75704 — ,,Rozliczenia
z tytulu porgczen 1 gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego) oraz projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
1 Gminy Swarzedz na lata 2025-2050 (poz. 2.1.2) wynika, Zze Gmina zaplanowata wydatki na
wyplaty z tytutu porgczen i gwarancji w kwocie 82.311,97 zt (dotyczy poreczen dla Zwiagzku
Miegdzygminnego Puszcza Zielonka).
Zgodnie z przepisem art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy finansach publicznych uchwata budzetowa
powinna okres§la¢ kwot¢ wydatkow na splate przypadajacych w danym roku budzetowym,
zgodnie z zawartag umowa, wymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego porgczen i gwarancji. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan
wedlug tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec III kw. 2024 r. nie
wynika, aby jednostka posiadala zobowigzania wymagalne z tytutu udzielonych poreczen
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1 gwarancji, jesli zatem zaplanowane w rozdz. 75704 wydatki dotycza potencjalnych
zobowigzan z tytulu poreczen i gwarancji, to projekt uchwaty budzetowej w tym zakresie jest
zgodny z postanowieniem ww. przepisu ustawy finansach publicznych.

15. Zakres proponowanych upowaznien, okreslonych w § 14, §15, § 16, § 17 projektu uchwaty,
jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen, nie
wykracza poza dyspozycje wynikajace z art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz
z art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. 2024 r. poz. 167, z p6zn. zm.).

16. Okreslono kwote, do ktorej Burmistrz moze samodzielnie zaciagga¢ zobowigzania.

17. Planowane w projekcie budzetu na 2025 r. wydatki zapewniaja realizacje przedsiewziec
ujetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025,
co spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.
Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

/-/ Michat Suchanek

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaty.
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